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Augustinui Kazbarui 2012-10-31 Nr. 4D-2012/4-894/3D- 2§ 1 3 |

Ezero g. 2, Plunge

LR Vyriausybés atstovui Teldiy apskrityje

Plungés rajono savivaldybés
administracijos direktoriui

Siun¢iame Lietuvos Respublikes Seimo kontrolieriaus 2012-10-30 paZyma Nr. 4D-2012/44
894 . Dél Augustino Kazbaro skundo prict Plungés rajono savivaldybeés administracija™.
PRIDEDAMA. 15 lapy (pirmam adresatui — 7 lapai (14 puslapiy); Lietuvos Respublikog
Seimo kontrolieriy jstaigos vadovo 2012-06-08 jsakymo Nr. 1V-29 pagrindu pastu siundiamas

dokumentas spausdinarmas abejose lapo pusése).

Pagarbiai

Augustinas Normantas

Seimo kontrolierius

Aurelija Sandaité, 8 706 65120, el. p. ausand@lrs.lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL AUGUSTINO KAZBARO SKUNDO
PRIES PLUNGES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2012-10-30 Nr. 4D-2012/4-894
Vilnius

1. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gave Augustino Kazbaro (toliau vadinama -
pareidkéjas) skunda dél Plungés rajono savivaldybés (toliau vadinama - Savivaldybe)
administracijos pareigfiny ir uzdarosios akcinés bendrovés Telsiy regiono atliecky tvarkymo centri
(toliau vadinama — TRATC) darbuotojy veiksmy, netinkamai sprendZiant klausimus, susijusius su
vietine rinkliava uz atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir tvarkyma (toliau vadinama — Rinkliava).

2. Pareikéjas skunde nurodé: :
2.1. gyvena Plungéje, EZero g. 2, yra pensininkas. Per metus uZ atlieky surinkima sumoka 173
Lt ir nereikia jokiy pretenzijy, kad labai daZnai $ia paslauga nesinaudoja, nes atlieky tiesiog neturi;
Tagiau TRATC reikalauja sumokéti dar vieng 87 Lt mokesti uz 2011 mety atlieky surinkima 1
paveldétos, 24 km nuo Plungés nutolusios, sodybos, Vilkaié¢iy kaime, Zlibinq sen., Plungés rajone,
ir tvarkyma. Nors parei3kéjas nurodo Sioje sodyboje negyvenantis ir jokiy atlieky neturinti{
elektros energijos &ia sunaudoja daugiau kaip 50 kilovaty, nes sodyboje elektriniu pjiklu pjaun
malkas kurui (Plungéje jo namas ildomas malkomis), sodybos kapitalinio remonto metu elektr.
naudoja medienai apdirbti ir kitiems darbams atlikti. Visas atliekas sunaudoja kurui. Elektry
naudoja ir emes iikio technikos remontui, arbatai i8sivirti, avalynei, drabuziams i3sidZziovinti, ne
sekmadieniais tvarko netoli sodybos esantj midka, Zemg; '
2.2, ir zodZiu, ir ragtu kreipési { Savivaldybés administracija, merg, ekologa. bet nuo Z{Hr
mety spalio ménesio negauna jokio atsakymo; :
2.3. Rinkliava skaitiuojama, nors TRATC i¥ sodybos, Vilkaidiy k., atlicky nerenka, sutarti$
nesudaryta, sodyboje gyvenan¢iy Zmoniy néra, konteineriy atlicky surinkimui néra, atstumas nue
sodybos iki pagrindinio kelic yra apie 2 km, kelias j sodybg rudenj, pavasarj ir ﬁemj};
nepravaZiucjamas, todél TRATC atlieky surinkimo transportas ¢ia niekuomet nevaZiavo ir
nevaziuoja; -
2.4. jam grasinama antstoliais, jei Rinkliava nebus mokama.

3. Pareitkéjas praso Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus i3siaidkinti, ar teisetai
reikalaujama mokéti dvigubai didesnj mokest{, ar pagristai reikalaujama moketi uz neatliktus
darbus, nes situacija, kai reikalaujama mokéti, nesiaiSkinant uz ka, vertintina kaip ,neteisétas
TRATC pasipinigavimas® (taip skunde, $ios ir kity citaty kalba netaisyta), SantaZas.
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I1. TYRIMAS IR ISVADOS

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsiZvelgdamas { skunde nurodytas aplinkybes,‘:
kreipési { Plungés rajono savivaldybés administracija ir TRATC, praydamas pateikti oficialiai:
patvirtintomis dokumenty kopijomis pagrista informacija.

Tyrimo metu atlikta TRATC direktoriaus pavaduotojo, pavaduojanéio direktoriy, Ginto Ordos.
2012-07-19 raftu Nr. S-508 bei Plungés rajono savivaldybés administracijos direktorés Astos|
Beierle-Figirdienés 2012-07-30 ratu Nr. AS-2824 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriut
pateiktos informacijos analizé. 5

5. Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes, tyrima tikslinga’
atlikti idskiriant $iuos klausimus: f
1) dél Rinkliavos;
2) dél teisés | tinkamg viesajj administravima,

Del Rinkliavos

Nustatytos tyrimui reikdmingos aplinkybés

6. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijusic gyvenamojo namo (unikalus Nr. 68985
7055-8010), esan&io Dunojaus g. 5, Vilkai¢iy k., Zlibiny sen., Plungeés r. sav., savininkas nuo 20054
08-23 yra Augustinas Kazbaras (kaip iregistravimo pagrindas nurodytas 2005-08-17 paveldéjimg
teisés liudijimas Nr. 1-5573). :

7. Savivaldybés administracija Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy informavo:
LRinkliavos apskaita ir administravimg vykdo TRATC. Plungés rajono savivaldybéje. kalpu
ir visoje Tel3iy apskrityje, nuo 2008-01-01 pradéta rinkti Rinkliava.

Daugiau kaip 10 mety Plungés rajono savivaldybéje veikia konteinerine komunaliniy atliek
surinkimo sistema. Dauguma gyventojy buvo sudarg sutartis su jmonémis, kurios reguhana'
i&verdavo komunalines atliekas. Visa 3 laika buvo vykdomas gyventojy 3vietimas, informavimas i f
raginimas atliekas tvarkyti, naudojantis konteinerine sistema. ?

Galima teigti, kad konteineriné komunaliniy atlieky $alinimo sistema buvo jgyvendinta iki
Rinkliavos jvedimo (2008-01-01). Deja, dalis gyventom iki Rinkliavos jvedimo nesutiko sudaryti
sutar®iy dél komunaliniy atlieky i§veZimo su jmonémis, laiméjusiomis Savivaldybey
admlmstramjos organizuota konkursa. Savivaldybé neturéjo galimybiy priversti gyventojy sudarytj
sutartis ir komunalines atliekas $alinti centralizuotai. Rinkliavos jvedimas sudaré galimybe i¥sprest
$ig problema. |

Gyventojams, kuriy gyvenamosios paskirties pastatai yra kaimo vietovése ir Kuriems
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimas nejmanomas individualiais
konteineriais, yra pastatyti misriy komunaliniy atlicky surinkimo konteineriai, 1 kuriuos jlé
gali déti miSrias komunalines atliekas. TRATC duomenimis, pareiskéjas apie tai buve
informuotas 2012-06-27 ra¥tu Nr, S-465* (21. paZzymos 26 punktg). 1

»[...] Atleidimo nuo Rirkliavos ar jos sumaZinimo pagrindai yra nustatyti Taisyklese, ir td
parelske_]ul suteikia teise sumaZinti komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo i8laidas. 2011 m:
pareiskéjas §ia teise nepasinaudojo. 2012 m. nustatytas 50 procenty maZesnis Rinkliavos dydis.”

8. TRATC pateiktais duomenimis:

,Rinkliava pareiZkéjui skaidiuojama nuo 2011 mety. _

Pareilkéjo gyvenamosios paskirties pastatai yra kaimo vietovéje ir komunaliniy atliekT[
surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimas individualiais konteineriais nejmanomas.”
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Tyrimui reikdmingos teisés akty nuostatos

9. Pagal 1994-07-07 redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-333
(istatymo Nr. X-1722 2008-09-15 redakcija su pakeitimais) nuostatas: ;
4 straipsnio | dalies 6 punktas:
~Pagrindiniai principai, kuriais grindZziama vietos savivalda, yra: i
[..] 6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimu teisétumo.’
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jqi§
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.”; :
6 straipsnio 1 dalies 31 punktas: :
w[...] komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei
perdirbimo organizavimas ir sgvartyny jrengimas bei eksploatavimas yra savarankigkoji|
savivaldybiy funkcija.” f

10. Pagal 1998-06-16 redakcijos Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-|
878 (jstatymo Nr. IX-1004 2002-07-11 redakcija su pakeitimais; toliau — Atlieky tvarkymo;
istatymas) nuostatas:
2 straipsnio 11 dalis:
Latlieky turétojas — atlieky gamintojas arba asmuo, kuris turi atlieky.*;
25 straipsnis .
u[.-.] savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlicky tvarkymo sistemas, bitinas j Jq
teritorijose susidarantioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, organizuoja atlieky, kuriy turetOJo
nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma.*; _
31 straipsnio 1 dalies | punktas 1
.[...] savivaldybiy tarybos turi patvirtinti taisykles, reglamentuojantias vieSyjy komunaliniy

atlieky tvarkymo paslaugy teikimg ir uztikrinandias, kad ios paslaugos atitikty aplinkosaugosg
techninius-ekonominius, higienos reikalavimus ir savivaldybiy bei regioniniy atlieky tvarkymaq
plany jgyvendinima, nustatan¢ias komunaliniy atlieky tvarkymo salygas.®; 1

32 straipsnio 1 dalis ‘

.[...] atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,feriéjas moka™, kuris rei¥kia, kad atlieky
tvarkymo iflaidas turi apmokeéti atlieky turétojas ir (ar) medZiagy bei gaminiy, tarp jy — pakuotes|
dél kuriy naudojimo susidaro atlickos, gamintojas ar importuotojas.™ :

11. Pagal 2012-04-19 Lietuvos Respubllkos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30£
31, 35 straipsniy pakeitimo ir papildyme ir jstatymo papildymo 30-1, 30-2 straipsniaiy
istatymu Nr. XI-1981 pakeistas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme nuostatas: ij

2 straipsnio 4041 dalys:

,,40. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga - viesoji paslauga, apimanti komunaliniy atllekq
surinkunq, ve?ima, naudojima, 3alinima, §iy veikly organizavima, stebésena, $alinimo viety velean
prieZifirg.

41. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimas — savivaldybes vclkld
nustatant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisés aktus,
reglamentuojanius komunaliniy atlieky tvarkyma, taip pat savivaldybes atlieky tvarkymo taisykliy,
kity teisés akty reikalavimy vykdymo kontrole.”; ‘

20 straipsnis:

,.1. Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuojd
nustatyty reikalavimy ir uzduodiy jgyvendinima.

2. Aplinkos ministerija koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky
tvarkymo srityje [...].%;

23 straipsnis:

.Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy teritorijose
susidarandioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja
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atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruojaj
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima.* f

8. Minimalius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimus nustato!
Aplinkos ministerija (3i dalis jsigalioja nuo 2012-10-01).*;

,13. Asmuo {fizinis asmuo ar Lietuvos Respublikoje jregistruotas juridinis asmuo, juridinio]
asmens filialas, atstovybé ar Lietuvos Respublikoje isteigtas valstybése narése jsteigto juridinio
asmens filialas ar atstovybé) yra komunaliniy atlieku turétojas, nepaisant jo teisinés formos_ar’
vykdomos veiklos pobidZio, ir turi ri§iuoti komunalines atliekas, kurias ri3iuoti nustato istatymai
ir Kiti teisés aktai.* :

12. Pagal 2000-06-13 redakcijes Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725|
(toliau vadinama — Rinkliavy istatymas) nuostatas:
11 straipsnio 1 dalies 8 punktas:
u[...] savivaldybeés taryba turi teisg savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz;
komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.™;
2 straipsnio 3 dalis: ;
,vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tosi
savivaldybés teritorijoje.*; :
12 straipsnis:
Lsavivaldybés taryba savo sprendimu:
1) nustato vieting rinkliava;
2) tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus; ;
3) nustato lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams. ;

13. Pagal 1999-06-17 redakcijos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo 1slatym0-

Nr. VII1-1234 (jstatymo Nr. X-736 2006-06-27 redakcija su pakeitimais) nuostatas: ‘
3 siraipsnio 1 dalies 3 punktas:

., Viedojo administravimo subjektal savo veikloje vadovaujasi $iais principais: :

[..] 3) proporcingumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendlmo mastas ir jd

igyvendinimo priemoneés turi atitikti batinus ir pagristus administravimo tikslus.” :

14. Pagal 1998-05-14 redakcijos Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés'if
prieZitiros istatyme Nr. VIII-730 (jstatymo Nr. IX-2264 2004-06-08 redakcija su pakeitimais)
nuostatas: :

2 straipsnio { dalis:

Savwaldyblq administracing prieZiira atlicka, tai yra priZiGri, ar savivaldybés lalkosi
KOHthtUCl_]OS ir {statymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vynausybek
atstovai.” ;

4 stra:psmo 1 dalis: '

., 1. Prizitréedamas, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir istatymy, ar vykdo Vyr:ausybeg
sprendimus, Vyriausybés atstovas:

1) tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktal
nepneétarauja istatymams, Vyriausybés nutarimams ir Kitiems su istatymy {gyvendinimy
susuuswms centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau -
istatymai ir Vyriausybés sprendimai); |j

2) kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir istatymuy, nevykdf
Vyriausybés sprendimy, %io istatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad
Konstitucijos bity laikomasi, istatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybeés sprendimai jvykdyti;

3) neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus 3io istatymo 5 straipsnio !
dalyje nustatyta tvarka sitilo panaikinti arba pakeisti; i

4) kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gmcuamq 16156#
akta, atsisako igyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi § teisma.” !




|

15, Pagal 2012-10-23 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. 1D1-857 patvirtinty .
Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy nuostatas: :

.45. Informacija apie savivaldybés teritorjjoje veikiancius Atlieky tvarkytojus, jicmsi;
priskirtas teritorijas, teikiamas Paslaugas ir Paslaugy kainas teikiama savivaldybés arba
Administratoriaus interneto tinklalapyje kartu su mokéjimo pranefimais ir Kitomis atlieky!
turétojams priimtinomis priemonémis.* i
|

Vietos savivaldos institucijos teisés aktai !

16. Pagal Savivaldybés tarybos 2008-07-24 sprendimu Nr. T1-140 patvirtinty Komunaliniy
atlieky tvarkymo Plungés rajono savivaldybés teritorijoje taisykliy nuostatas: ’
3. Taisyklés yra privalomos visiems Plungés rajono teritorijoje esantiems fiziniams ir
juridiniams asmenims.
[..] 6. Savivaldybes administracija organizuoja komunaliniy atlieky, susidaranéiy]
savivaldybeés teritorijoje, tvarkyma, naudojantis Teldiy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo|
sistema, kuri teikia paslaugas visiems Plungés rajono teritorijoje esantiems komunaliniy atlieky
turétojams, isskyrus juridinius asmenis, tvarkangius ¥ias atliekas pagal Leidimuose nustatyty tvarka. |
[..] 9. Plungés rajono savivaldybé vykdo TRATC veiklos, Savivaldybes atlieky tvarkymo:
plano jgyvendinimo bei $iy Taisykliy nuostaty {gyvendinimo (laikymosi) ir vykdymo kontrolg.
10. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema finansuojama taip, kad bty jgyvendinti principai;.
JterSéjas moka®, reiskiandio, kad visas atlieky tvarkymo i3laidas apmokeéty Siy atlieky turétojai,
(fiziniai ir juridiniai asmenys), bei ,.visy sanaudy padengimo®, reiskiantio, kad rinkliava uZ
komunaliniy atlicky tvarkymg turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atlieky tvarkymq
sanaudas, jskaitant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo ir atlicky $alinimq
irenginiy uZdarymo ir prieZiiros po uzdarymo sgnaudas.
[..] 16. Savivaldybeés teritorijoje neriidiuotos komunalinés atliekos i§ gyventoju, gyvenandiy
individualiuose namuose, surenkamos individualiais konteineriais, tenkinanfiais ju poreikius}
Atliekoms surinkti naudojami 0,08 m® 0,12 m’, 0,24 m’ ir 1,1 m’ konteineriai. :
17. Individualiy namy valdoms nustatoma minimali atlieky susikaupimo norma: ‘
17.1. Plungés miesto ir Varkaliy gyvenvietés gyventojams — 6,24 m?> atlieky per metus (120 1
konteineris tudtinamas kiekvieng savaitg); :
17.2. Plungés miesto ir Varkaliy gyvenvietés pensinio amZiaus gyventojams — 4,16 m’ atlicky
per metus (80 L. konteineris tuitinamas kiekvieng savaitg);
17.3. Kitose gyvenamosiose vietovése gyvenantiems gyventojams — 3,12 m’ atlieky per metug
(120 1 konteineris tuStinamas kas antra savaitg); '
17.4. Kitose gyvenvietése gyvenantiems pensinio amZiaus gyventoj
metus (80 ! konteineris tustinamas kas antra savaitg); '
[...] 2f. Komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos individualiy namy savininkamﬁ
pradedamos teikti per 30 dieny nuo nekilnojamojo turto jregistravimo nekilnojamojo turto registrg
datos. Komunaliniu atlieky turétojai, neturintys konteinerio, api¢ tai praneda rastu_ar FodZiu
TRATC. :
[...] 34. Visi komunaliniy atlieky turétojai privalo laikytis 8iy Taisykliy ir naudotis regioning
komunaliniy atlieku tvarkymo sistema i¥skyrus juridinius asmenis, tvarkancius Sias atliekas paga]
Leidimuose nustatyta tvarka. :
[...] 50. Komunaliniy atlieky turétojai turi teisg pasirinkti tokio dydZio konteinerius, kurig
atitinka realu susidaran&iu atlieky kieki. Pagal atlieky turétojo motyvuota kreiptmasi rastu, Telsiy
RATC per 30 dieny pakeitia anksdiau skirta konteineri kito dydzie konteineriu, taikomu
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemoje. 3
[...] 52. Komunaliniy atlieky tvarkytojas privalo nemokamai apriipinti komunaliniy atliek#
turétojus reikiamo dydZio konteineriais. ‘

ams — 2,08 m’ atlieky peﬁ
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[..] 73. Taisyklése nustatyty reikalavimy laikymosi kontrole u#ikrina Savivaldybés |
administracija.” .

17. Pagal Savivaldybés tarybos 2009-12-23 sprendimu Nr. T1-317 patvirtinty Plungés rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ jy turétojy ir tvarkyma
nuostaty reikalavimus:

ol..] 5. Vieting rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimq i ailieky turétojy ir tvarkymq)|
(tolian — Vietiné rinkliava) - tai Plungés rajono savivaldybés sprendimu uZ komunaliniy atlieky|
surinkima ¥ atlieky turétojy ir ju tvarkyma nustatyta privaloma imoka, galiojanti Savivaldybés .
teritorijoje, kurig kiekvienas komunaliniy atlieky turétojas privalo sumoketi Siuose Nuostatuose|
nustatyta tvarka. :

6. Vietines rinkliavos mokétojai — komunaliniy atlieky turétojai, visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, valdantys, naudojantys, disponuojantys nekilnojamueju turtu (t8skyrus Zemés sklypus),
savivaldybeés teritorijoje, i¥skyrus imones, turin¢ias TIPK leidimus. 3
7. Individualus namas — atskiras gyvenamasis namas, kuriame jrengti ne daugiau kaip duf

butai. .
[...] 10. Bendro naudojimo konteineris — komunaliniy atlieky konteineris, pastatytas viedoje
vietoje, skirtas $alinti komunalinéms atliekoms i3 daugiabugiy, individualiy, sodo namy, juridiniy;
asmeny atlieky turétojy. :
11. Individualus komteineris — komunaliniy atlieky konteineris, skirtas 3alinti komunalinéms
atliekoms 1% individualiy, sodo namy, juridiniy asmeny atlieky turétoju. :
[...] 18. Nuo vietinés rinkliavos mokestio einamaisiais metais atleidZiami vietinés rinkliavog!
mokétojai, kai jiems priklausantys pastatai nebuvo naudojami mokestiniais metais né vienos dienos,
TRATC pateikiamas senifino patvirtintas praSymas ir (ar) akcinés bendrovés ..VST" paZyma apie
sunaudota elektros energijos kiekj nuo einamuju metuy sausio 1 dienos iki einamuju mety lapkri¢io I
dienos (sunaudotas elektros_encrgijos kiekis negali virSyti S0 kWh). Dokumentai pateikiami per
einamuyju mety lapkri¢io ménesi ir galioja tik_ einamaisiais metais. :
[..] 31. Vietinés rinkliavos dydis nustatomas visiems komunaliniy atlieky turétojams -+
visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, valdantiems, naudojantiems, disponuojantiems|
nekilnojamuoju turtu (i3skyrus Zemés sklypus) Savivaldybes teritorijoje, i¥skyrus imones, turinfia
TIPK leidimus.
32. Visiems Vietinés rinkliavos mokétojams savivaldybeés teritorijoje nustatomi tokie vietines
rinkliavos baziniai dydZiai:
32.1. u? naudojimasi bendru arba individualiu konteineriu Vietinés rinkliavos suma (S
metine) apskaigiuojama, dauginant meting minimalia patvirtinta atlieky susikaupimo norma { [
norma), i¥reik3ta kubiniais metrais, i8 nustatytos vietinés rinkliavos bazinio dydZio (R baziné): ‘
S metiné = V norma* R baziné '
[...] 33. Vietinés rinkliaves bazinis dydis (R baziné) yra 28 litai uz kubinj metra atlieky. :
14. Vietinés rinkliavos mokétojams, individualiy pamy savininkams (naudotojams). kuriy
gyvenamosios paskirties pastatai yra kaimo vietovéje ir kuriems komunaliniy atlicky surinkimo if
tvarkymo paslaugos teikimas peimanomas individualiais konteineriais, gali biiti nustatomas 54
rocenty mazesnis rinkliavos dydis, pagal iki einamuyjy mety sausio 15 dienos gyventojo ateikta i
senilinijos senifino patvirtints praSyma arba senitinijos senilino pateikta sarada.
[..] 38. Fiziniams asmenims minimali atliekuy susikaupimo norma nustatoma pagal turt
pagrinding tiksling naudojimo paskirtj ir gyvenamajg vietovg (1 priedas). .
{...] 53. Mokéjimo praneSimas pateikiamas Rinkliavos mokétojui pagal Registro duomeng

bazéje turima adresg. Rinkliavos mokétojas. pageidaujantis gauti Mokéjimo praneSimg pagal
nuolating gyvenamajs vieta, privalo kreiptis ] TRATC radtu.” '

T

Teismy praktika

18. Lictuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama - LVAT) 2011-09-05




'
v |
\
nutartyje administracingje byloje Nr. A%2.2796/2011, isnagrinéjes Lietuvos Respublikos‘
Vyriausybés atstcvo Vilniaus apskrityje prasyma istirti, ar Ukmergés rajono savivaldybés tarybosL
patvirtinti Rinkliavos nuostatai ta apimtimi, kuria nenumate galimybeés atlieky turétojams Rinkliava:
mokéti  pagal deklaruojama atlieky kicki, neprieStarauja Lietuvos Respublikos  viedojoi
administravimo jstatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui, konstatavo:
,.Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010-03-29 nutartyje administracinéje byloje!:
i%aiskino, kad Atlieky tvarkymo jstatymas expresis verbis nenustato reikalavimo, jog atlieky.
turétojas atlieky tvarkymo islaidas apmokety tik pagal faktiskai sukaupty komunaliniy atlieky kieki..
Takiau, remiantis tuo, jog Atlieky tvarkymo jstatymas yra skirtas uitikrinti ir Furopes,
Sajungos teisés akty, inter agliz 2006-04-05 Europes Parlamento ir Tarybos direktyvosi?
2006/12/EB dél atlicky (tolianu — ir Direktyva 2006/12/EB) taikymg (Atlieky tvarkymiﬂé
jstatymo 1 str. 4 d.), tod¢l nacionalinés teisés nuostatos turi buti aiskinamos atsi¥velgiant i
Europos Sgjungos teisg. g
§i kompetentingy institucijy ir teismy pareiga aidkinti nacionaling teis¢ atsizvelgiant |
direktyvy nuostatas pagrista tuo, kad valstybés narés jpareigotos pasiekti direktyvoje numatytq
tiksla, o pagal Europos bendrijy steigimo sutarties 10 straipsnj — imtis visy tinkamy priemoniy, iy
pareigy vykdyma privalo uZtikrinti visos &y valstybiy nariy valdZios institucijos, {skaitant ilg
teismus, jei tai priklauso ju jurisdikcijai. Nacionalinis teismas, taikydamas nacionaling teise;
nesvarbu, ar nuostatos priimtos prie$ isigaliojant direktyvai, ar po to, turi ja aikinti kuo labiaul
atsizvelgdamas i direktyvos teksta ir tiksla, kad biity pasiektas direktyvoje numatytas rezultatas. |
[...] Atlieky tvarkymo jstatyme numatytas principas wteriéjas moka®, kuris | nacionalin
teisés sistemg buvo perkeltas jgyvendinant Europos Sgjungos teisés aktus, bei sgvoka ,atlieky
turétojas®, kuri visose valstybése narése aidkintina vienodai (Direktyvos 2006/12/ER
preambulés 3 punktas, 1 straipsnio 1 dalies ¢ punktasj, savaime nedraud¥ia nustatyti vieting
rinkliava, kurios dydis apskaidiucjamas ne pagal fakti¥kai susidariusj ir perduoty tvarkyt(:j
atlieky kiekj, bet byloje aptariamu badu. Gintijami nuostatai ta apimtimi, kuria nenumata
galimybés atlieky turétojams vieting rinkliava mokéti pagal deklaruojamy atlieky kiekj
neprieftarauja Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam principu
nterSéjas moka®.

[...] komunaliniy atlieky $alinimo iSlaidy padengimas gali bitti uZtikrinamas mokesciais
arba bet kuriuo kitu biidu, remiantis kriterijais, kurie grindZiami dél atlieky turétojy veiklos
galindiy susidaryti atlicky kiekiu, apskaifiuojamu pagal jy uZimamy patalpy plota bei
paskirtj ir (arba) susidariusiy atlieky rogj. Sie du parametrai daro tiesioging jtakq
komunaliniy atlieky ¥alinimo i§laidy sumai, ir tai leid¥ia apskaiCiuoti 3iy atlieky Salinime
i¥laidas ir jas paskirstyti skirtingiems atlicky turétojams. Apelianto argumentai, kad atliek)
turétojo mokama kaina uZ atlieky tvarkyma yra siejama isimtinai tik su faktiskai i¥vezamy atlieky
kiekiu, negali biiti pritaikomi toms situacijoms, kai sudétinga ir neproporcingai brangu nustatytﬁ
kiekvieno atlieky turétojo faktidkai i¥veZamy atlieky rii§j ir kiekius. :

Tafiau vertinant gindijamy Tarybes sprendimo nuostaty atitiktj proporcingumo
reikalavimui akcentuotina, kad nors tiek nacionalinéje, tieck Europos Sajungos teiséje itvirtintas
principas ter§éjas moka“ nedraudZia mokétinos vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky
tvarkyma dydj apskaitiuoti pagal galintj susidaryti atlieky kieki, 3is principas minétg atlyginimg
sieja su fakti§kai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu. Todél tais atvejais, kai yrf‘i
imanoma nepatiriant dideliy ekonominiy sanaudy nustatyti konkrety atlicky turétojo
perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kiekj, pastarajam tenkanti mokétina suma turéty
biti apskaidiucjama béitent pagal minétg atlieky kiekj. PrieSingu atveju, t. y. mokétinos vietinés
rinkliavos dydj apskaidiucjant pagal galin€iy susidaryti atlieky kieki, kai yra objektyvi galimybg
nustatyti konkrety atlicky kieki, baty virSijama tai, kas yra biitina principui ,terd¢jas moka_;"
igyvendinti. '

Apeliantas pagristai nurodo, kad Nuostatuose i3 viso néra nustatytos tvarkos, kuri leisty u
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma tam tikriems vietinés rinkliavos mokétojams moket
pagal deklaruojama atlieky kieki. Savo ruoZtu pirmosios instancijos teismas nemotyvavo, kodél
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Savivaldybei biity nepakeliamai brangu ir sudétinga tikrinti, ar deklaruojami atlieky kiekiai|
yra realiis, kai, pavyzdZiui, asmenys naudojasi ne Kolektyviniais, o individualiais
konteineriais, ir kiekvieno atlieky turétojo faktifkai iSvelamy atlieky kiekis yra nesunkiai |
nustatomas. Atsakovas byloje teigé, kad nuostatai bei juose esantys rinkliavos uz atlieky tvarkymg|
dydZiai buvo patvirtinti kruop3éiai analizuojant tiek vienos tonos atlieky tvarkyme kaina panasiuose;
Salies rajonuose, tiek faktitkas 2009 mety atlieky tvarkymo sanaudas, kurias patyre juridiniaé!
asmenys, tiek kitus rodiklius. Teiséjy kolegija negali svarstyti nustatytos rinkliavos dydZio
ekonominio pagristumo, tik vertina nuostaty atitiktj teisés aktuose nustatytiems principams.|
Nagrinégjamu atveju VA] 3 straipsnio 3 punkte nurodytas propercingumo principas reikalauja,
kad nustatyta rinkliava ui komunaliniy atlieky surinkimg i atlieky turétojy ir atlieky.
tvarkymg nebilty akivaizdZiai neproporcinga dél ju nekilnojamojo turto ir jo naudojimo|
paskirties galindiam susidaryti atlieky kiekiui. Savivaldybé nurodydama, kad rinkliavos dydis;
yra pakankamai diferencijucjamas fiziniams ir juridiniams asmenims, prikiauso nuo gyventojy;
skaidiaus ir turimo nekilnojamojo turto ploto, naudojimo paskirties, numatyta galimybé per metus;
deklaruoti pasikeitusius duomenis bei galimybé atleisti nuo rinkliavos mokéjimo nenaudojamy ir;
negyvenamy patalpy valdytojus, kad rinkliava tam tikrais atvejais gali biti sumaZinta iki 50
procenty asmenims, neteiké argumenty nei jrodymy, kad tam tikrais atvejais galimybé

numatyti deklaruotinus atlieky kiekius reikity nepagristus, neproporcingus administravimo
ka$tus. Tokiu atveju lieka jstatymu nejgyvendinta atlieky turétojui numatyta pareiga mokétl3
u} komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslauga tiek, kiek ji verta, nes faktifkai paga

plota apskai&ivoty atlieky kiekiai gali reik§mingai neatitikti paslaugos teikéjo patirty iSlaidy,
Tais atvejais, kai jmanoma nepatiriant dideliy ekonominiy sanaudy nustatyti konkret

atlieky turétejo perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kickj, pastarajam tenkanty
mokétina suma turéty bati skaitiucjama pagal minéty atlieky kiekj. Priedingu atveju, t. Yo
mokétinos vietinés rinkliavos dydj apskaiiuojant pagal galindiy susidaryti atlieky kiekj, bﬂtl#
virfijama tai, kas yra biitina principui ,ter§¢jas moka* jgyvendinti. :

[..] Vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymo nuostatai, ta apimtimi, kuria nenumato galimybés atlieky turétojams vieting rinkliavy
moketi pagal deklaruojamy atlieky kieki, prieStarauja Lietuvos Respublikos viesojo administravim%
istatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui.” !

19, LVAT 2012-07-26 nutartyje administracinéje byloje Nr. A**.2235/2012, ignagrinequ';
administracing byla pagal pareidkéjy I J. ir A. J. apeliacinj skundg del Siauliy apygardog
administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskejy A,
J. ir 1 J. praiyma ir patikslinta pra§yma atsakovui Teldiy rajono savivaldybei (treéiasig
suinteresuotas asmuo — uZdaroji akciné bendrove ,,Teldiy regiono atlieky tvarkymo centras™) dé
nuostaty teisétumo i§tyrimo, konstatavo:

JKita vertus, teiséju kolegija atkreipia démesj, kad Lietuvos vyriausiasis administracinig
teismas savo praktikoje ne karta yra paZyméjes, jog nors tiek nacionalinéje, tiek Europos Sajungos
teis¢je jtvirtintas principas ,ter¥¢jas moka* nedraudZia moketinos vietinés rinkliavos u
komunaliniy atlicky tvarkyma dydi apskaidiuoti pagal galintj susidaryti atlieky kiekj, 3is princip
minéta atlyginima sieja su fakti¥kai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu. Todel tais
atvejais, kai yra imanoma nepatiriant dideliy ckonominiy sanaudy nustatyti konkrety atlieky
turétojo perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kieki, pastarajam tenkanti mokétina suma turéti:l
biti apskai¢iuojama bitent pagal minétq atlicky kieki. PrieSingu atveju, t. y. moketinos vietinés
rinkliavos dydj apskaiiuojant pagal galindiy susidaryti atlieky kiekj, kai yra objektyvi galimybé
nustatyti konkrety atlicky kieki, biity vir§ijama tai, kas yra biitina principui ,.teri¢jas mok]‘f

jgyvendinti. Taigi 1§ esmés nurodytas reikalavimas reiSkia tai, kad pirmenybé turi buti
teikiama atlieky turétojo pareigai atlyginti atlieky surinkimo ir tvarkymo i3laidas pag I

faktinj i8 jo surenkamy ir tvarkomy, o ne galiniy susidaryti komunaliniy atlieky kiekj. Tai
lemia irodinéjime naites, kad yra sunku arba brangu nustatyti tiksly komunaliniy atliek




9

nustatantioms institucijoms [...]. Remdamasi Siuo i%ai3kinimu teiséjy kolegija pabrézia, jog
pirmosios instancijos teismas nepagristai jrodinéjimo nasta $iuo aspektu skyré pareiskejui ir nurode, ;
jog parcitkéjas nepateiké argumenty, jrodymy dél galimy ekonominiy sanaudy priduodant;
konkre¢ius kiekius, kiek toks atlieky surinkimas kainuoty. Siuo atveju bitent atsakovui tenka|
irodingjimo pareiga jrodyti, kad yra sunku arba brangu nustatyti tiksly komunaliniy atliekuy,
kiekvieno atlieky turétojo perduoty tvarkyti, kiekj.” ‘

I8vados |

20. Pareiskéjas kreipési | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy deél Savivaldybési}
administracijos pareigiiny reikalavimo mokéti Rinkliava, nors nekilnojamasis turtas nenaudojamas!
(vadinasi, atlieky nesusidaro, todél atlicky surinkimo ir tvarkymo paslauga nesinaudojamay;
pagristumo. ‘

21. Savivaldybiy institucijos yra atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistermny, bﬁtimj:
ju teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, organizavimg. Sios funkcijos
jgyvendinimui Savivaldybiy taryboms suteikta ir teis¢ nustatyti vieting rinkliava uZ komunaliniy
atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag, rinkliavos lengvatas.

Pagal Savivaldybés tarybos patvirtinty Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlicky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty reikalavimus, visi fiziniai asmenys, valdantys,
naudojantys, disponucjantys nekilnojamuoju turtu Plungés rajono savivaldybés teritorijojey
laikytini Rinkliavos mokétojais (Zr. pazymos 17 punkta). -

Rinkliavos privalomuma visiems nekilnojamaji turta Plungés rajono savivaldybeés teritorijoje:
turintiems asmenims TRATC argumentuoja tuo, kad Rinkliava néra siejama su konkretios:
paslaugos suteikimu (Zr. pazymos 27 punkty). Vis délto, pagal Plungés rajono savivaldybeje
nustatyta teisinj reglamentavima, susijusi su apmokestinimu atlicky tvarkymo stityje, atleidimo nuo
Rinkliavos galimybé numatyta tuo atveju, jei pastatai mokestiniais metais nebuvo naudojami n¢
vienos dienos (2r. pazymos 17 punkta). Dokumentai atleidimo nuo Rinkliavos klausimo sprendimui
turi biti pateikti per einamuyjy mety lapkritio meénesj ir galioja tik einamaisiais metais. )

Atkreiptinas démesys i tai, kad Savivaldybéje dar 2011-10-12 buvo gautas pareiskejo
pradymas spresti atleidimo nuo Rinkliavos klausima, nes nekilnojamuoju turtu nesinaudoja (Zr
pa¥ymos 25 punkta), tatiau duomeny, kad 3is pra§ymas bity buves iSnagrinétas laiku, tyrimo metuy
nebuvo gauta (Zr. pazymos 33 punkta).

Nors pareidkéjas skunde nurode, kad elekiros energijos sunaudoja daugiau kaip 50 kWh, laiky
idnagringjus 2011-10-12 praSyma, jis turéjo biti radtu informuotas apie nekilnojamuoju turty
nesinaudojantiems asmenims numatytg atieidimo nuo Rinkliavos galimybe, sglygas ir tvarka (Zn,
paZzymos 17 punkta).

Galima daryti prielaida, kad bitent dél to, jog pareidkéjas negavo laiku nurodytos
informacijos, jis prarado galimybe biti atleistas nuo Rinkliavos 2012 metais.

Siuo atveju netinkamas biity argumentas, kad visi teises aktai, susij¢ su atlieky tvarkymu ir
Rinkliavos lengvatomis, skelbiami vie3ai.

Seimo kontrolierius atkreipia déemesi i tai, kad 2012-10-23 Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-857 patvirtinty Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimy 45 punkte numatyta, kad informacija apie savivaldybés teritorijoje veikianéiu]s
Atlieky tvarkytojus, jiems priskirtas teritorijas, teikiamas Paslaugas ir Paslaugy kainas teikiamg
savivaldybés arba Administratoriaus intemeto tinklalapyje kartu su mokéjimo pranelimais if
kitomis atlieky turétojams priimtinomis priemonémis (#r. paZzymos 15 punkta). Atitinkamai ir
informacija apie Rinkliavos lengvaty galimybes, salygas ir tvarkg rinkliavos mokétojams turéty biti
teikiama kartu su mokéjimo praneSimais, kad bty uZtikrintas tinkames informacijos teikimas. |

AtsiZvelgiant | tai, kas idéstyta, tikslinga sidlyti Plungés rajono savivaldybés merui
uZtikrinti tinkamg Rinkliaves mokétojy informavimg apie atleidimo nuo Rinkliavos salygas ir
tvarka, Rinkliaves lengvaty taikymo salygas ir tvarksg (t. y., atsifvelgiant | Minimalius
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komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimus informacijy teikti kartu su
mokéjimo pranelimais). ‘

22. Kaip jau minéta, pagal Plunges rajono savivaldybés nustatyty teisinj reglamentavima, -
susijusi su apmokestinimu atlieky tvarkymo srityje, pazymétina, kad atleidimo nuo Rinkliavos \
galimybé numatyta tik tuo atveju, jei pastatai mokestiniais metais nebuvo naudojami né
vienos dienos (Zr. paZzymos 17 punktg), |

Taigi, nekilnojamuoju turtu konkrety laikotarpj nesinaudojantys ir atlieky nesukaupiantys
asmenys, pagal Plungés rajono savivaldybéje galiojanti teisini reguliavima, turi mokéti tokia pacig
Rinkliavos suma, kaip ir besinaudojantys nekilnojamucju turtu ir turintys atlieky asmenys. ﬁ

Tadiau paZymétina, jog atlickos susidaro dél dkinés ar kitos veiklos konkrefioje vietoje, |
nekilnojamojo turto objekte, t. y. atlieky susidarymas sietinas su vienokios ar kitokios veildosi
vykdymu. Akivaizdu, kad nenaudojamuose gyvenamuosiuose pastatuose atlieky susidaro labai "
nedideli kiekiai (dél minimalios jy priezidros) arba jy visai néra (pvz., kai savininkai i3vykg|
ilgesniam laikotarpiui). ‘

Teises doktrinoje pabréiiama kad principo Hterdéjas moka™ esmé yra idkraipoma, kai vienodo
dydZio mokestis yra taikomas visiems asmenims, nepaisant to, kiek konkreiame namy Okyje|
susidaro atlieky.' Akivaizdu, kad ter§ejq apmokestlmmas pagal realy susidaranciy atlieky kiekj '
{(pavyzdZiui, atliekas sveriant) geriausiai atspindéty principo , terdéjas moka™ esmg, nes kiekvienas
ter¥éjas mokety tiek, kiek faktiSkai prisideda prie aplinkos tarSos. Tafiau, kaip yra konstatavgs
Europos Teisingumo Teismas byloje Nr. C-254/08 (Futura Immobiliare}, daZnai yra sunku arba
brangu nustatyti tiksly komunaliniy atlieky, kiekvieno ,turétojo perduoty tvarkyti, kiekj. Tadiau tai
nereiskia, kad rinkliavos uZ komunaliniy atlieky tvarkymg dydZio diferencijavimas apskritai néra
imanomas. Be susidaranéiy atlieky kiekio ar svorio, yra ir kity kriterijy, leidZian¢iy rinkliavos dydj
diferencijuoti ir uztikrinti, kad jis neidkreipty principo ,ter§éjas moka“ esmés. Vienas i§ tokiy
kriterijy — statiniy naudojimo periodikumas. Akivaizdu, kad nuolat statiniu besinaudojantis;
asmuo sukaupia kur kas daugiau atlieky, nei asmuo, statiniu besinaudojantis retkariais. Tais|
atvejais, kai statinys apskritai néra naudojamas, atlieky gali ir visai nebiiti. Taigi, visy savininky, t.|
y. tiek ty, kurie statiniais naudojasi nuolat, tiek ty, kurie statiniais nesinaudoja arba naudojasi labai;
retai, apmokestinimas vienodu mokeséiu paZeidZia asmeny lygiateisiSkumo principa ir i8kreipial,
principo ,ter§é¢jas moka“ esme, nes statiniais nesmaudo_]antlep turi mokeéti tiek pat, kiek ir statiniais,
nuolat besinaudojantys asmenys. Zinoma, kaip jau buvo minéta, tai nereilkia, kad statiniais’
nesinaudojantys asmenys apskritai turi biti atleisti nuo vietinés rinkliavos. Kaip pirmiau mmeto;el
byloje yra pabrézusi Europos Teisingumo Teismo generaliné advokaté Juliane Kokott, vien uZ
galimybe naudotis komunaliniy atlicky tvarkymo sistema gali biiti imamas tam tikras mokestis. Tai
pagrindZiama tuo, kad, net jeigu asmuo statiniu ir nesinaudoja arba naudojasi labai retai, dél tam
tikry nenumatyty aplinkybiy gali susidaryti atlieky ir toks asmuo visada turés galimybe pasinznu;icti|
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bei atsiradusias atliekas teisétal i¥mesti. Taip aplml\a
apsaugoma nuo tar§os, o asmenys visada gali pasinaudoti atlieky tvarkymeo sistema.

Todél darytina i3vada, kad Rinkliavos dydis asmenims, kurie nesinaudoja nekilnojamuoju
turtu, ir asmenims, kurie fakti$kai juo naudojasi ir turi atlieky, turi biiti diferencijuotas. LJ:

23. PareiZkéjo keliamas klausimas del reikalavimo mokéti Rinkliava, nors jis nekilnojamuoj
turtu nesinaudojama, todél atlieky nesukaupiama, tadiau atleidimui nuo Rinkliavos nustatyta
sunaudotos elektros energijos kiekis vir§ijamas, yra susijes su galimybés atsiskaityti uz fakt1§ka1
susidaran¢iy atlieky tvarkqu atsiradimo klausimu.

Atkreiptinas démesys i tai, kad teismy praktikcje konstatuojama, jog Rinkliaves nuostatai ta
apimtimi, kuria nenumato galimybés atlieky turétojams Rinkliavg mokéti paga
deklaruojamy atlieky kiekj, prieftarauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravim
jstatymo 3 straipsnie 3 punkte numatytam proporcingumo principui (Zr. paZzymos 13 punktaul

' 7r. pladiau: de Sadeleer, Nicolas. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules: Oxford Umversn),|
Press, P. 47. :
\

|
]
g
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Sios teisminés praktikos pagrindu Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Marijampolés
apskrityje, atliekantis Vyriausybés atstovo Alytaus apskrityje funkcijas, Paulius Uleckas 2012-01- |
23 pateiké Alytaus rajono savivaldybés tarybai teikima svarstyti Rinkliavos nuostaty pakeitimo
klausimg (Zr. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2012-06-15 pazymg Nr. 4D-2011/4-1375). :

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, Lietuvos Respublikes Vyriausybés atstovui TelSiy |
apskrityje tikslinga sidlyti jvertinti, ar Plungés rajono savivaldybés tarybos patvirtinti|
Rinkliavos nuostatai neprieftarauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme 3
straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui. i

24. Atsizvelgiant | tai, kas i¥déstyta, darytina i§vada, kad reikalavimo mokéti Rinkliaves
skola pagristumo klausimas gin¢ytinas teismine tvarka, o Rinkliavos nuostaty atitikimo
Lietuvos Respublikos vie§0jo administravimo istatymo 3 straipsnio 3 punkte ijtvirtintam .
proporcingumo principui klausimas sprestinas Lietuves Respublikos Vyriausybés atstovo Telﬁuu
apskrityje tarnyboje, todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 2'3
straipsnio 1 dalies 3 punktu, A. Kazbaro skundo 3jos dalies tyrimas nutrauktinas. |

Deél teises | tinkamq viefqjj administravimq

Nustatytos tyrimui reikmingos aplinkybes

25. Savivaldybés administracijoje 2011-10-12 buvo gautas parei$kéjo kreipimasis (reg. Nr.
A12901), kuriame paZymeéta:

.Gyvenu Plungéje, EZero g. 2. Dirbu UAB ,,Plungés Jonis®, Zmona taip pat dirba Plungéje.’
Kiekviena ménesj saZiningai moku mokes¢ius: uZ elektra, vandeni, dujas, atlieky iSveZimg. Atliekas
radivoju. Isiskolinimy neturiu. '

. m spalio 10 d. i§ Vilkaigiy k. Zmogus man atveZ¢ laiska, kuriame TRATC reikalauja uz.
2011 metus sumokeéti 87 Lt uZ atlieky iveZima, nors a8 negyvenu Plungés rajone, Vilkaigiy k., bet
esu paveldéjgs sena, negyvenama sodyba, o atlieky joje neturiu ir nekaupiu. Pasirode, kad uz atlieky
iivezima reikia mokéti todel, kad a¥ naudoju sodyboje elektra. PraSau atleisti mane nuo éluo‘
mokestio, nes a¥ negyvenu sodyboje, o elektros ¥ais metais iSnaudojau daugiau, nes ruosiau.
medieng sodybos pastaty remontui, ruodiau malkas namo Sildymui Plungéje. Be to, uZauginau 5‘
vaikus. Trys su $eimomis gyvena Plungéje malkomis kiirenamuose butuose, tad ir jie sodyboje!
ruodiasi malkas Ziemai elektriniu pjukiu. Elektra leidau naudotis Gkininkui, kuris i§ kidros
elektriniu siurbliu trauké vandenj gyvuliams girdyti. Atliekos, kurios lieka, ruodiant rnalka:.=
plivanéios. Jas naudoju kompostui. Kiirenu.

Sutartis su TRATC nesudaryta. Sodyba yra kaimo vietovéje, 24 km nuo Plungés, toli nua
pagrindinio kelio.” ‘

26. TRATC 2012-06-05 buvo gautas pareiskéjo 2012-06-04 kreipimasis (reg. Nr. 791)
kuriame nurodyta:

.Prasau duoti man rajtiska atsakyma, kodél a$ turiu moketi mokestj uZ atlieky idveZima i
Vilkaitiy kaime esantios sodybos, jeigu a§ negyvenu ir atlieky ¢ia neturiu. Be to, Jisy imones
giukiliave¥e niekada &ia neatvaZiuoja, sutartis nesudaryta, paslauga neteikiama, konteinerio néra:
Kuo remiantis mokéjimo pranedime uZ 2011 metus nurodytas 3.12 kubiniy metry atlicky k1ekls,§
i§veZtas i¥ $ios sodybos.”

,.Prie pareiskimo pridedu kopijas: |

1) Apmoketa pranedimo kopija pagal gyvenamg ir deklaruojama vieta; ‘

2) Neapmokeétg pranesimo kopuq uZ 2011 m. pagal negyvenama vietg;

3) Laisky, kuriuos issiundiau i atitinkamas Lietuvos Respublikos institucijas ir Seimo nariu
Jurgiui Razmai, kopijas;

4) Pareidkimo kopuq kuri 2011 mety spalio ménesj jteikiau Plungés savwaldybeﬂ
administracijai ir merui, bet atsakymo dar iki $iol negavau.
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Dar noriu paklausti, kodél man skirtas laiskas nebuvo siunciamas pagal gyvenama vieta, o |
buvo atsiystas svetimam adresatui ir mane pasieké pavéluotai.™

27. TRATC direktoriaus Rimanto Adomaifio 2012-06-27 rastu Nr. S-465 pareidkéjas ‘
informuotas: f

,Lietuvos Respublikos rinkliavy {statymo 2 straipsnio 3 dalis vieting rinkliava apibrézia kaip
savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma {moka, galiojantia tos savivaldybes.
teritorijoje. Ai3kindamas vietinés rinkliavos ir valstybes rinkliavos santyki, Vyriausiasis ‘
administracinis teismas yra paZyméjes, kad vietinés rinkliavos samprata néra kaip nors siejama su.
atlygiu uz teikiamas paslaugas. Vietinés rinkliavos sampratg aiskinant sisteminiu teisés aifkinimo,
biidu, darytina i§vada, kad vietiné rinkliava yra savivaldybes nustatyta imoka uz teis¢ atlikti tam
tikrus veiksmus, verstis tam tikra veikla, kurie konkrediai nurodyti Lietuvos Respublikes rinkliavy
istatymo 11 straipsnio 1 dalyje, t. y. esminis vietinés rinkliavos elementas — jmokos uZ savivaldybési
tarybos suteikiama teisg (apibréZta Rinkliavy istatymy 11 straipsnio 1 dalyje), o ne jmokos uZ:
teikiamas paslaugas nustatymas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-10-18 nutartis’
administracinéje byloje Nr. A 11 -1574/2005). Vietiné rinkliava yra privalomas mokejimas |-
savivaldybés biudZeta (Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 16 straipsnio 2 dalis). Rinkliavas ir‘.
ju dydi, rinkliavy lengvatas ir rinkliavy graZinimo atvejus nustato savivaldybés taryba, tvirtindama,
vietines rinkliavos nuostatus (Rinkliavos istatymo 12, 13 straipsniai). Taigi, vietiné rinkliava néra‘
sutartinio pobiadZio mokéjimas. -

Vietinés rinkliavos dydis nustatomas visiems komunaliniy atlieky turétojams - visiems
fiziniams ir juridiniams asmenims, valdantiems, naudojantiems, disponuojantiems nekilnojamugj
turtu (iSskyrus Zemes sklypus) Plunges rajono savivaldybés teritorijoje, iSskyrus imones, turinéias
TIPK leidimus. ‘

Vadovaujantis 2009-12-23 sprendimu Nr. T1-317 patvirtintais Plungés rajono savivaldybe
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i% jy turétojy ir tvarkymga nuostatais, vietine
rinkliavos suma apskaigiuojama, dauginant meting minimalia patvirtinta atlieky susikaupimo
norma, idreikita kubiniais metrais, i¥ nustatytos vietines rinkliavos bazinio dydZio.

Mokéjimo pranedimas pateikiamas vietinés rinkiiavos mokeétojui pagal Registro duomeny
bazéje turima adres. Vietinés rinkliavos mokeétojas, pageidaujantis gauti Mokéjimo prancéim'i
pagal nuolating gyvenamaja vieta, privalo kreiptis { TRATC rastu.

Nuostaty 19 punkte nurodyta, kad nuo vietinés rinkliavos mokestio einamaisiais metai:t
atleidziami vietinés rinkliavos mokétojai, kai jiems priklausantys pastatai nebuvo naudojamp
mokestiniais metais né vienos dienos. Pagal pradyme pateikia informacija, Jisy nuosavybes teise
valdomi pastatai yra naudojami, todel Jis negalite bati atleidZiamas nuo vietinés rinkliavoF
mokesé&io. !

Vietinés rinkliavos mokétojams, individualiy namy savininkams (naudotojams), kuriy
gyvenamosios paskirties pastatai yra kaimo vietovéje ir kuriems komunaliniy atlieky surinkimo i
tvarkymo paslaugos teikimas individualiais konteineriais nejmanomas, gali buti nustatomas 53¢
procenty maZesnis rinkliavos dydis — pagal iki einamyjy mety sausio 15 d. gyventojo pateikta ir
senifinijos seniino patvirtinta pra§yma arba senitinijos senifino pateiktg patvirtinta sarada. :

2011 m. Jiis nesikreipéte del S0 procenty maZesnio rinkliavos dydZio pritaikymo. 2012 ot
Zlibiny senifinija Jus jtraukeé | sarada ir buvo pritaikytas 50 procenty maZesnis rinkliavos dydis. G.L

Gyventojams, kuriy gyvenamosios paskirties pastatai yra kaimo vietovéje ir kuriem}
komunaliniy atlicky surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimas nejmanomas individualiaij's
konteineriais, pastatyti midriy komunaliniy atlieky konteineriai, { kuriuos gali déti midrias
komunalines atliekas. Atlickas galite $alinti i artimiausia bendro naudojimo konteinerj. ‘

Vietiné rinkliava u? komunaliniy atlieky surinkimgq i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkymh
vertintina kaip atlicky turétojo privaloma moka uz atliekas, kurios tvarkomos savivaldybés
komunaliniy atlicky tvarkymo sistemoje.”

Tyrimui reik¥mingos teisés akty nuostatos




13

28. Pagal 1994-07-07 redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaidos jstatymo Nr. [-533
(istatymo Nr. X-1722 2008-09-15 redakcija su pakeitimais) nuostatas: '

4 straipsnio 1 dalies 6 ir 12 punktai:

,Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[..] 6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybeés institucijy priimamy sprendimy teisetumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viedojo administravimo subjekty veikla ir visais ju|
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.”

29. Pagal 1999-06-17 redakcijos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
Nr. VIII-1234 (jstatymo Nr. X-736 2006-06-27 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

I straipsnis:

,Sis istatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatg, kad;
visos vald¥ios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vie3ojo administravimo principus, viedojo:
administravimo sritis, viefojo administravimo subjekty sistema ir administravimo procediiros
organizavimo pagrindus; garantucja asmeny teise apskysti vie§ojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teisg i istatymais pagrista ir objektyvy,
asmeny pradymy, skundy ir pranesimy nagringjima [...].";

2 straipsnio 1 dalis:

1. Vielasis administravimas — istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama viefojo
administravimo subjekty veikla, skirta {statymams ir kitiems teisés aktams igyvendinti(]
administraciniy sprendimy priemimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimi
kontrole, {statymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, viedyju paslaugy teikim
administravimas ir vie3ojo administravimo subjekto vidaus administravimas.”; |

14 straipsnio 1 dalis. 5

1. Asmeny pradymus vie$ojo administravimo subjektai nagringja pagal Vyriausybes
patvirtintas taisykles.” ?

30. Pagal Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintll
Asmeny pralymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vie¥ojo administravimo subjektuose taisykliy (su pakeitimais) nuostatas: '

1. Asmeny pradymy nagrinéjimo ir ju aptarnavimo vie3ojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vie3ojo administravimo subjektuose taisyklés reglamentuoja fiziniy ir juridiniy
asmeny pra$ymy nagrinéjima ir jy aptarnavimag viesojo administravimo institucijose, istaigose ir
kituose vie$ojo administravimo subjektuose (toliau vadinama —~ institucijos).” i

.[...] 5. Siose Taisyklése vartojamos sgvokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy paZeidimu nesusijgs asmens kreipimasis ||
institucija praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencijg), dokumenta, jo kopija
nuorada ar i%rada, patvirtinantj tam tikra juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turimg
informacija; priimti administracinj sprendima -~ isakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kita
nustatytosios formos dokuments, kuriame i§reiskiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo priémimg,
iregistravima, esmés nustatyma, atsakyme parengima ir iSsiuntimg (iteikima) asmeniui.

Atsakymas - atsizvelgiant | praSymo turin, ZodZiu, rastu ar elektroniniu bidu asmeniui teisgs
akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta praSormo
administracinio akto kopija, nuora3as ar ijradas, i3déstyta institucijos nuomone apie asmens kritik
pasifilymus ar pageidavimus.

[...] 10. Asmeny pra§ymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. Jeigu institucija, kuriai
pateiktas pradymas, nejgaliota spresti jame idéstytu klausimy, ji pe véliau Kaip per 5 darbo diena:

ijoj ia praivma kompetentingai institucijai (pasilikdam,
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[...] 30. Asmeny pradymai turi blti isnagrineti per 20 darbo dieny nuo ju gavimo institucijoje.

{..] 41. Atsakymai i praSyma parengiami atsiZvelgiant { praSymo turing:

41.1. | pradyma suteikti administracing paslauga — isduoti leidima (licencija), dokuments, jo
kopija, nuoradq ar idrada, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSomq
administracing paslauga arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

412. i prasyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSomg:
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija 1§ valstybeés ar savivaldybiy institucijy ir
{staigy istatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; '

41.3.{ prasyma priimti administracinj sprendima — isakyma, potvarki ar nustatytaja tvarka
kitg nustatytosios formos dokumenta, kuriame idreikdta institucijos valia, — atsakoma pateikiant
atitinkamo dokumento kopija, i¥rada ar nuorada arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.”

Bvados

31. AtsiZvelgiant { tyrimo informacija, susijusia su pareiskéjo nurodyto 2011~10-12§
Savivaldybés administracijoje registruoto kreipimosi atlieky tvarkymo klausimu nagrinéjimu, tenka)
konstatuoti, kad $is kreipimasis vertintinas kaip pradymas spresti atleidimo nuo priskaiéiuotof
mokestio uZ atlicky surinkima ir tvarkyma klausimus. |

Asmeny pradymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése numatyta, kad atsakymai |
pradyma parengiami, atsizvelgiant i jo turini. Asmeny kreipimuysi iSnagrinéjimui nustatytas 20 darb(?
dieny terminas (Zr. pazymos 30 punkta). !

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinan¢iy atsakymo | 2011-10-12 kreipimasi
pareiskéjui parengima ir i3siuntima (zr. paZymos 25 punkta). Be to, nepateikta ir duomenuy, kad 3is
kreipimasis biity buves persiystas nagrinéti kitai institucijai (TRATC), apie tai per 5 darbo diena
radtu informuojant pareidkéja. Todél darytina idvada, kad buvo paZeistas Asmeny praﬁymi
nagrinégjimo ir jy aptarnavimo vie§ojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy reikalavimas praSymus nagrinéti pagal institucijos

-

kompetencija, o institucijos kompetencijai nepriskirtus prasymus per 5 darbo dienas perduobg

viedojo administravimo subjektui, turindiam reikiamus jgaliojimus, ir apie tai informuoti skund
padavusi asmenj (Zr. pazymos 30 punkia). |
N

32. Atsakymai i parei¥kéjo 2011-10-12 kreipimesi nurodytus klausimus buvo pateikti tik
TRATC 2012-06-27 radtu, kuriuo A. Kazbaras informuotas apie Rinkliavos privalomumy
Rinkliavos lengvatos taikymo galimybe ir salygas, Rinkliavos sumaZinimo galimybe¢ (Zr. pazymos
27 punkta).

33. Apibendrinant darytina i3vada, kad dél Plungeés rajono savivaldybés administracijos
pareiginy veiksmy, laiku nepateikus atsakymo j pareiSkéjo 2011-10-12 Kreipimagsi (Zf.
parymos 25 punkta), buvo paZeista pareiskéjo teisé j tinkamg vie3ajj administravimg, tod¢

vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy {statymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8
A. Kazbaro skundo dalis pripaZintina pagrista. :

E

34, Plunges rajono savivaldybés administracijos direktoriui tikslinga sittlyti: ‘
- ugtikrinti (priimant jsakyma), kad ateityje Savivaldybéje asmeny kreipimaisi (praSym i
bty i¥nagrineti laiku, teikiant kreipimosi turini atitinkandia informacija, o praSymus persiunciant
kitai institucijai nagrinéti pagal kompetencija, nebiity paeidziamas Asmeny pradymuy nagrineéjimd
ir ju aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viedojo administravimg
subjektuose taisykliy reikalavimas apie tai radtu informuoti pareidké)ja. !

[11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI ‘
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35. Vadovaudamasis Lietuves Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies .
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia Augustino Kazbare skundo ‘
dalies dél Rinkliavos tyrimg nutraukti. ‘

6. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 22 straipsnio 1 dalies |
| punkm, Lietuvos Respublikos Scimo kontrolierius nusprendZia Augustine Kazbaro skundo
dalj dél teisés | tinkamg viedaji administravima paZeidimo pripaZinti pagrista.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJIOS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo Kkontrolieriy istatymo 19 straipsnio 1 dalies,
6 ir 14 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:
— Lictuvos Respublikos Vyriausybés atstovui TelSig apskrityje — atsizvelgiant | tai, kad
teismy praktikoje konstatuojama, JOg Rinkliavos nuostatai ta apimtimi, kuria nenumato galimybeés
atlieky turetojams Rinkliava moketi pagal deklaruojamy atlieky kiekj, prietarauja Lietuvoz_
Respublikos viedojo administravimo istatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingum
principui, informuoti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy, ar buvo 3iuo aspektu i‘veninj
Plungés rajono savivaldybeés tarybos patvirtinti Rinkliavos nuostatai; jei ne — inicijuoti §io klausimo
sprendima.
— Plungés rajono savivaldybés administracijos direktoriui — uzZtikrinti (priimant isakyma)
kad ateityje Savivaldybéje asmeny kreipimaisi butu inagrinéti laiku, teikiant kreipimosi turinE
atitinkandia informacija, © kreipimusis persiundiant Kitai institucijai nagrineti pagal kompetencijq;
nebiity pareidziamas Asmeny pradymy nagringjimo ir iy aptarmavimo vie$ojo administravime
institucijose, istaigose ir kituose viedojo administravimo subjektuose taisykliy reikalavimas apic tdfi
ra&tu informuoti parei¥keéja.
— Plungés rajono savivaldybés merui - uitikrinti tinkamg Rinkliavos mokeéto]
informavima apie atleidimo nuo Rinkliavos salygas ir warka, Rinkliavos lengvaty taikymo salygas|
ir tvarkg (t. Y- atsizvelgiant { Minimalius komunaliniu atlicky tvarkymo paslaugos kokbe

reikalavimus informacija teikti kartu su mokéjimo praneimais).

Apie rekomendaciju nagrin€jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontroliery /

informuoti rastu iki 2012-12-14. /
Seimo kontrolierius ugustinas Normanta

ficali




