Kodel svarbu ratifikuoti
Stambulo konvencija?

Kokiy pokyciy ji athes? Kokios priemoneés
tures buati taikomos ja jgyvendinant?

Europos Tarybos konvencijos dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir kovos su juo (Stambulo konvencija) jgyvendinimas uztikrina motery apsaugg nuo visy su lytimi
susijusio smurto formy ir savalaike, efektyviag pagalba. Si informaciné priemoné skirta padéti
nevyriausybinéms organizacijoms, planuojancioms savo komunikacijos ir advokacijos kampanijas,
jy strategijg ir taktika. Pateikiami komunikacijos pavyzdZiai gali pasitarnauti bendraujant su

sprendimy priéméjais ir siekiant iSryskinti Konvencijos svarba.

Ratifikavus Stambulo konvencijg, motery apsaugos ir pagalbos srityje atsirasty Siy
teigiamy pokyc€iy:

» Moters elgesys ar apranga negales bati suprantami kaip sutikimas lytiniams santykiams.
Jei moteris aiSkiai neiStaria ,taip® lytiniams santykiams, tai yra iSprievartavimas —
nusikaltimas, uz kurj prievartautojas turi bati traukiamas baudziamojon atsakomyben.

* Moteris gales kreiptis j specializuotg pagalbos nuo smurto nukentejusioms moterims
telefono linijg, kuria jai nedelsiant bus suteiktos apmokyto specialisto konsultacijos ir
reikalinga informacija.

» Smurtg patirianti moteris bus iSklausyta policijos ir gaus apsaugg bei pagalba.

* Nuo smurto nukentéjusi moteris gaus specializuotos kompleksines pagalbos centro
teikiamag pagalba, kuria pasinaudodama ji galés pradéti nauja gyvenimo etapg. Pagalbos
tikslas — jgalinti moterj pasiprieSinti smurtui ir prievartai, o ne ,pritaikyti jg prie esamos
situacijos toliau pasiliekant su smurtaujanciu partneriu.

* Moteriai, nukentéjusiai nuo smurto, nereikés duoti parodymy vienoje patalpoje su
smurtautoju ar dalyvauti akistatoje, ji taip pat nebus verCiama su juo susitaikyti.

» Seksualinj smurtg patyrusios moterys tures galimybe kreiptis j iSprievartavimo pagalbos
centrus ir ten sulaukti skubios specialisty pagalbos.



» Moteriai bus sudarytos salygos gauti ilgalaike psichologine pagalba, kad jveikty patirtg
trauma.

* Moteris, nemokanti valstybines kalbos, galés gauti reikiamg pagalbg gimtgja kalba,
nebijodama prarasti leidimo gyventi Salyje.

» Moteris, kuriai gresia tiesioginis pavojus, galés gauti skubios apsaugos order;.

* Moteris gales gauti reikalinga teisine pagalba, o jei netures finansiniy galimybiy, jai
bus suteikta nemokama teisiné pagalba.

» Moters vaikai bus apsaugoti, jei prie$ juos buvo smurtaujama arba jei jie buvo smurto
liudininkais, o smurtaujantis partneris tures tik ribotg prieiga prie vaiky.

» Moteris sulauks pagarbaus visy specialisty (teisejy, prokurory, policijos) elgesio, su ja
bus bendraujama taip, kad ji nepatirty antrinio traumavimo.

Salys, ratifikavusios Stambulo konvencija, imasi priemoniy jai jgyvendinti:

* Valstybés | savo kovos su smurtu prieS moteris veiksmy planus jtraukia specialisty
(policijos, teisejy, prokurory, socialiniy ir sveikatos priezitros darbuotojy, pedagogy ir
kt.) mokymus.

* Valstybés uztikrina, kad visoje Salyje veikty regioniniai specializuotos kompleksines
pagalbos centrai smurtg patyrusioms moterims, kad jie baty tinkamai finansuojami ir
galéty vykdyti savo veikla.

* Valstybes seksualinio smurto aukoms steigia iSprievartavimo pagalbos centrus, juose
dirba apmokyti, specialiyjy Ziniy turintys specialistai.

» DraudZiama privaloma mediacijas tarp aukos ir smurtautojo baudziamosios ar civilinés
bylos tyrimo arba teisminio nagrinejimo metu, pavyzdziui, skyryby bylose.

» Kuriami specializuoti teisésaugos padaliniai, skirti tirti smurto prieS moteris ir smurto
artimoje aplinkoje bylas, uztikrinamas greitas ir tinkamas Siy byly nagrinéjimas bei
pagarba auky teisems ir jy poreikiams.

* Valstybe, policija ir pagalbos tarnybos uZztikrina, kad smurtg ir prievarta patyrusios
moterys gauty tiesiogine apsauga ir nelikty jstrigusios vienuose namuose su smurtautoju.




Kaip ratifikavus Stambulo konvencija bus tobulinama apsaugos ir
pagalbos sistema ?

@ Smurta patyrusi moteris turés galimybe gauti efektyvig ir visapusiska
pagalba (psichologine, teisine, medicinine).

Teisésaugos pareigunai ir specializuotos kompleksinés pagalbos centrai glaudziai
bendradarbiaus ir veiks pagal suderintg apsaugos ir pagalbos modelj, o nagringjant
smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje atvejus auka bus laikoma centrine
viso proceso figura. Smurtg ir prievartg iSgyvenusioms moterims bus teikiama
specializuota kompleksiné pagalba pagal patirtg smurto formg. Jos taip pat tures
galimybe gauti bendrgsias socialines paslaugas, tokias kaip teisiné, psichologiné
pagalba, blustas, Svietimas, sveikatos prieziura, iSmokos ir pagalba siekiant jsidarbinti.
Bus sukurti efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmai, apimantys
pirmiausia policijos, specializuotos kompleksinés pagalbos centry, vaiko teisiy tarnyby
bendradarbiavima, taip pat bendradarbiavimg su prokuratira, teismais, vietos ir regiony
valdzios institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis. Efektyvus tarpinstitucinio
bendradarbiavimo modelis yra labai svarbus. Specialistai, savo darbe susiduriantys su
nuo smurto nukentéjusiomis moterimis ar smurtautojais, bus apmokyti atpazinti jvairiy
formy smurtg, tinkamai j jj reaguoti ir nukreipti tolesnei pagalbai.

Kokia situacija yra Lietuvoje neratifikavus Stambulo konvencijos?

Esamos sistemos pliusai

2011 m. priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma buvo jtvirtinta
progresyvi pagalbos sistema smurtg ir prievartg patirianCioms moterims, kurios
pagrindinis bruoZzas — suderintas tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp policijos,
specializuotos kompleksinés pagalbos centry (SKPC), vaiko teisiy tarnyby. |statymas
jtvirtino jy pareigas nuo smurto nukentéjusiems asmenims ir glaudy bendradarbiavimg
tarpusavyje. Policija jpareigota apie visus jai Zinomus smurto prieS moteris, smurto
artimoje aplinkoje atvejus pranesti SKPC, sukurtiems nevyriausybiniy organizacijy
pagrindu ir teikiantiems klientui draugiSka specializuota kompleksine pagalba,
susidedanciag iS informavimo, konsultavimo, palaikymo, tarpininkavimo institucijose,
pagalbos rengiant dokumentus. SKPC taip pat teiké specializuota teisine ir specializuotg
psichologine pagalbg. |statymas jtvirtino, kad smurtas artimoje aplinkoje — tai Zmogaus
teisiy pazeidimas. Del Sios priezasties valstybé |sipareigoja teikti nukentéjusiems
asmenims ne bendrg socialine, o specializuotg kompleksine pagalba, pagrjstg moters
pilietiniu jgalinimu padedant jai jveikti smurtg, o ne ,pritaikyti“ jg prie smurtines situacijos.




SKPC funkcijy vykdymas valstybés finansuojamas programiniu (ne projektiniu) pagrindu,
o tai uztikrina nenutrikstama pagalbos teikima. Sistema gana gerai veikeé 2012—-2023 m.

Lietuvoje veikusi pagalbos sistema didele dalimi atitiko Stambulo konvencijos
reikalavimus, tokius kaip:

* smurtas artimoje aplinkoje jvardijamas kaip nusikaltimas ir zmogaus teisiy pazeidimas;
enuo smurto nukentéjusiems asmenims teikiama specializuota kompleksing, o ne
bendroji socialiné pagalba;

* pabréziamas nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo;

« teikiama pagalba atitinka gerosios pasaulio praktikos reikalavimus — jg teikia pilietinés
motery organizacijos ir ji finansuojama i valstybés biudZeto programiniu principu;

e aiSkiai reglamentuotas tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp apsauga ir pagalbg
teikianCiy subjekty — policijos, SKPC ir vaiko teisiy apsaugos tarnyby.

Sistemos minusai

» Pagrindinis sistemos trakumas — vieningos pasauléziarines platformos, leidZiancios
visoms institucijoms pripazinti aukg centrine viso proceso figura, kaip to reikalauja
Nusikaltimo auky teisiy direktyva (2012 m.), nebuvimas. Del to nukentejusiy asmeny
apsauga néra nuosekliai taikoma, pradedamy ikiteisminiy tyrimy skaicius per deSimtmet;
sumazéjo nuo 42 proc. (2012 m) iki 8 proc. (2022 m.) skaiciuojant nuo visy kreipimysi
] policija.

* Nepaisant tarptautinés bendruomenés susitarimo smurto paplitimg vertinti pagal
kreipimysi | policijg skaiCiy, nuo 2020 m. smurto artimoje aplinkoje paplitimas
prilyginamas pradety ikiteisminiy tyrimy skaicCiui, pilkojoje zonoje paliekant daugiau nei
90 proc. neistirty atvejy, uz kuriuos valstybé neprisiima atsakomybes.

* [kiteisminiai tyrimai absoliuia dauguma atvejy pradedami pagal patj silpniausig
Baudziamojo kodekso 140 straipsnj, nustatantj atsakomybe uz fizinio skausmo sukelimg
ir nezymy sveikatos sutrikdyma.

* DidZioji dauguma ikiteisminiy tyrimy nutraukiami, ir tik nedidelé dalis byly pasiekia
teisma.

* Tiek policijos, tiek prokurattros iniciatyva skiriamos kardomosios priemonés neatitinka
padaryty nusikaltimy sunkumo ir neatlieka atgrasymo funkcijos, o uz jy pazeidimus
nebaudziama.

 Skiriant kardomasias priemones ir bausmes uz padarytus smurtinius nusikaltimus
neatsizvelgiama j smurtiniy epizody pakartotinumag, sisteminis smurtas néra tinkamai
uzkardomas, smurtautojai nesulaukia tinkamos bausmes.

* Bylai patekus | teisma, realios bausmés neskiriamos, piktnaudziaujama nurodymais
lankyti smurtinio elgesio keitimo programas, kurios neretaitik pablogina smurtg ir prievartg
patirianCiy motery padetj. Neadekvacios bausmés ne tik neatlieka atgrasymo funkcijos,



taCiau neretai sustiprina smurtautojo nebaudziamumo jausma, o aukos paliekamos be
batinos apsaugos, kurig valstybé Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymu yra
|Sipareigojusi teikti.

 Profesiniy grupiy atstovai, su kuriais susiduria smurtg ir prievartg patyrusi moteris,
siekianti apsaugos ir pagalbos dél patiriamo smurto, néra specialiai apmokyti ir neturi
reikiamy ziniy i§ smurto prieS moteris struktdriniy priezascCiy, dinamikos ir pasekmiy
srities.

« Trokstant vieningos pasaulézitrinés platformos priimami jstatymai, prieStaraujantys
valstybes jsipareigojimui saugoti, ginti ir padéti artimyjy smurto aukoms, moterims
ir vaikams. Pvz., Vaiko teisiy pagrindy apsaugos jstatymas (2018 m.), Mediacijos
Jjstatymo pataisos (2020 m.) yra ydingi smurtg ir prievartg patirian€ios moters teisety
interesy ir ldkesciy uztikrinimo prasme ir turés bati suderinti su ratifikuotos Konvencijos
reikalavimais.

2023 m. liepos 1 d. jsigaliojus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo (ASAA])
pataisoms, buvo Zenkliai susilpninta pagalbos sistema smurtg ir prievartg patirian¢ioms
moterims:

* i8 naujosios ASAA| redakcijos paSalinta smurto artimoje aplinkoje, kaip Zmogaus tei-
siy pazeidimo, sgvoka;

« pilieCiy visuomenés pozicija susilpninta i$ jstatymo iSbraukus nuostatg ,Specializuotos
pagalbos centrai kuriami nevyriausybiniy organizacijy pagrindu®. Atvertas kelias bet
kokiam ,Lietuvos Respublikoje ar kitoje Europos Sajungos valstybeje nareje arba
kitoje Europos ekonominés erdves valstybéje naréje jsisteigusiam vieSajam juridiniam
asmeniui® tapti akredituotu specializuotos kompleksines pagalbos teikeju;

» neapibrézus akreditacijos turinio, nepateikus jokiy kvalifikaciniy reikalavimy
konsultantams ar SKPC darbo organizavimui | valstybés pinigus nusitaikiusiam
juridiniam subjektui akreditacija suteikiama neribotam laikotarpiui. Programuojamas
teikiamos pagalbos kokybés suprastejimas ir nenumatoma jokio akredituoty juridiniy
asmeny, jgijusiy teise vykdyti SKPC funkcijas, kontrolés mechanizmo.



@ Smurtq ir prievarta patyrusiai moteriai bus garantuotas Zalos atlyginimas.

Bus sukurtas aiSkus ir aukai patogus mechanizmas, jpareigojantis smurtautojg ar
valstybe, jei Si nevykdo savo pozityvios pareigos ginti ir apsaugoti, kompensuoti aukos
patirtg Zalg. Konvencija jpareigoja atlyginti bet kurig Konvencijoje iSvardytg smurto
forma padarytg zalg.

Kokia situacija yra Lietuvoje neratifikavus Stambulo konvencijos?

Siuo metu Lietuvoje egzistuoja Zalos, padarytos dél smurto pries moteris ir smurto
artimoje aplinkoje, atlyginimo mechanizmas, taCiau jis yra sudétingas, komplikuotas,
skausmo kartelé keliama per auksStai nustatant kompensacijas pirmiausia uz sunkius
ir vidutinio sunkumo kano suzalojimus ar reikSminga sveikatos sutrikdyma. Ratifikavus
Konvencijg, Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymg buty
svarbu papildyti numatant galimybe gauti zalos atlyginimg uz bet kokig smurto artimoje
aplinkoje padarytg Zala.

@ Privaloma mediacija tarp aukos ir smurtautojo bus draudziama atliekant
tyrima, taip pat nagrinéjant baudziamasias ar civilines bylas, jskaitant
skyryby bylas.

Siuo metu Lietuvoje mediacija yra privaloma skyryby bylose, jei santuoka nutraukiama
ginco badu, o tai prieStarauja smurtg ir prievartg patirianc¢iy motery, siekianciy nutraukti
santuoka, interesams, ypac jei moteris néra apsisprendusi pavieSinti patiriamo smurto
ir nevyksta ikiteisminis tyrimas del smurto artimoje aplinkoje.

Kokia situacija yra Lietuvoje neratifikavus Stambulo konvencijos?

Siuo metu Lietuvoje mediacija yra privaloma skyryby bylose, jei santuoka nutraukiama
ginCo badu, o tai prieStarauja smurtg ir prievartg patirianc¢iy motery, siekianciy nutraukti
santuoka, interesams, ypac jei moteris nera apsisprendusi pavieSinti patiriamo smurto
ir nevyksta ikiteisminis tyrimas dél smurto artimoje aplinkoje.




@ Smurtautojo tévystés teisés gali bati ribojamos, jei smurtas jvyko vaiko
akivaizdoje arba smurtauta pries$ patj vaika.

Priimant sprendimus dél vaiky globos ir lankymo teisiy uztikrinimo teikiama pirmenybe
auky — motery ir vaiky — saugumui garantuoti atsizvelgiant | patirto smurto istorija.
Stambulo konvencija jpareigoja valstybe imtis priemoniy smurtautojy atzvilgiu, tokiy
kaip tevystes teisiy ribojimas, atemimas, jei tai atitinka vaiko interesus, uztikrina aukos
sauguma ir néra kity bady tam uztikrinti. Kitos sankcijos apima smurtautojo elektroninj
sekima ir prieziura.

Kokia situacija yra Lietuvoje neratifikavus Stambulo konvencijos?

Smurtas prieS moteris artimoje aplinkoje, net jei vaikai tampa Sio smurto liudininkais,
nepripazjstamas pagrindu riboti tevo teises. Smurtas prie$S vaikg artimoje aplinkoje
pripazjstamas tevo teisiy ribojimo ir atémimo pagrindu, taciau turi bati inicijuotas civilinis
procesas, kurj inicijuoja arba vaiko motina ar kitas teisetas vaiko atstovas pagal jstatyma,
arba prokuroras, ir tik vykstant ikiteisminiam tyrimui dél smurto pries vaika.

Savo ruoztu Vaiko teisiy pagrindy apsaugos jstatymas (VTPA]) jpareigoja vaiko moting
apsaugoti vaikg nuo jo tevo ar kito Seimos nario smurto ir numato sankcijas tuo atveju,
jei moteris nepajegia to padaryti, netgi grasinant atimti ir atimant i$ jos vaikg(-us).
Si nuostata priestarauja Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymui, kuriuo
valstybe prisiima pozityvig pareigg ginti ir apsaugoti moteris ir vaikus nuo partnerio ar
sutuoktinio smurto ir garantuoja jy teise bati apsaugotiems jy paciy namuose.

VTPA] taip pat jtvirtina perteklinj valstybés kiSimgsi j smurtg ir prievartg patiriancios
moters gyvenima. Visais tais atvejais, jei Seimoje yra nepilnameciy vaiky, atliekama
atvejo vadyba smurtg ir prievartg patirianCiai moteriai ir skiriami jpareigojimai, nesusije
su jai reikalinga apsauga ir pagalba dél patiriamo smurto. SKPC sukaupta informacija,
motery liudijimai, atlikti zurnalistiniai tyrimai patvirtina, kad Sios socialines paslaugos
yra nepatrauklios smurtg ir prievartg patirian¢ioms moterims ir neatitinka jy poreikiy bei
teisety lokesciy.

Atvejo vadybininkai — socialiniai darbuotojai — veikia pagal Socialiniy paslaugy jstatyma,
reglamentuojantj socialinés pagalbos teikima atskirties ir rizikos grupiy atstovams, tai yra
asmenims, stokojantiems socialiniy jgadziy, kenciantiems nuo jvairiy priklausomybiy,
iISejusiems iS jkalinimo jstaigy ir pan., kuriy atzvilgiu valstybe turi pareigg prisiimti daline
globa, pagrjstai ribojant kai kurias jy pilietines teises. TaCiau absoliuti dauguma smurtg
ir prievartg patyrusiy motery negali bati priskiriamos socialinés atskirties ir rizikos grupiy
atstovems, todel Sios privalomos socialines paslaugos neretai tampa instituciniu smurtu

ir antrinio traumavimo Saltiniu, taip pazeidziant Lietuvos Respublikos Konstitucijos




22 straipsnj, saugantj asmenis nuo perteklinio valstybes kiSimosi j jy privaty gyvenima.
Pazymétina, kad Si ydinga pagalbos sistema, iS esmeés pakeiCianti apsaugg nuo
smurto prieS moteris ir vaikus ,kompleksiniu socialiniy* paslaugy teikimu, dél savo
neefektyvumo neigiamai veikia jg jgyvendinanciy socialiniy darbuotojy, kuriy absoliuti
dauguma yra moterys, gerove ir didina jy profesinio perdegimo rizika.

Toks reglamentavimas ydingas ir smurtautojo atzvilgiu, nes vietoje bausmés uz padarytg
smurtinj nusikaltimg jam taikomos ,kompleksines socialinés paslaugos”, dedant
lygybés Zenklg tarp aukos ir smurtautojo, ignoruojant struktdrines vyry smurto pries
moteris visuomengéje ir Seimoje priezastis, slypincias lyCiy nelygybéje. Taip iSplaunama
smurtautojo atsakomybe uz padarytg smurtinj nusikaltimg artimoje aplinkoje, jis
netampa pagrindu riboti tévo teises argumentuojant tuo, kad bendravimas su vaiku yra
konstituciné tévo teisé, kuri pirmiausia turi bati uztikrinama. Siuo metu Lietuvoje tévo
teisiy ribojimas ar atémimas del smurto prieS moteris artimoje aplinkoje nenumatytas,
o del smurto pries vaikus taikomas retai, iSimtiniais atvejais, ir ne valstybes, o privaciy
asmeny, daZniausiai vaiko motinos, bendradarbiaujancios su SKPC, iniciatyva.

@ Moterims migrantéms taip pat bus taikoma apsauga nuo bet kokios rusies
su lytimi susijusio smurto, jskaitant smurtg artimoje aplinkoje.

Prasancios prieglobsCio dél su Iytimi susijusio smurto moterys turés galimybe
papasakoti savo istorijg valstybiy institucijy ir pagalbg teikian€iy organizacijy atstovams,
iSklausiusiems specializuotus mokymus ir turintiems ziniy i8 smurto prieS moteris
struktariniy priezascCiy, dinamikos ir pasekmiy srities bei Ziniomis apie trauma grjsto
konsultavimo jgadziy.

Moterys migrantés galés iSsiskirti su smurtaujanciu sutuoktiniu ar partneriu
neprarasdamos teises likti Salyje ir nerizikuodamos buati deportuotos. Be to, bus
privaloma uztikrinti, kad moterys migrantés ir prieglobscio praSytojos galéty gauti pagalbg
ir prieglobstj, nepaisant jy gyvenamosios vietos statuso. Prieglobscio praSytojoms bus
suteikiama galimybe buati apklausiamoms specialisCiy, turinCiy Ziniomis apie traumag
grjsto konsultavimo jgadziy, dalyvaujant specialiai apmokytoms vertéjoms.

Kokia situacija yra Lietuvoje neratifikavus Stambulo konvencijos?

Siuo metu prieglobscio pradytojos ir pabégeélio statusa turinéios moterys igsiskirdamos
nepraranda teisés likti Salyje ir joms negresia deportacija. Vis délto Sios moterys retai
atskleidzia smurto patirtj bijodamos buti nesuprastos, atskirtos nuo savo bendruomenes
ar sulaukti artimyjy nepalaikymo. Taip pat jos néra tinkamai informuotos apie Salyje
veikiant] Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma ir pagalbos joms galimybes.
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Sj informacinj leidinj iSverte ir parengé asociacija Vilniaus Motery namai, jgyvendindama
Europos Tarybos finansuojamg projektg ,Pilietinés visuomenes informavimo ir
advokacijos kampanijos dél Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir
smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo, taikant Europos Tarybos, WAVE tinklo ir UN
Women sukurtg metodikg“. Cia iSreikdta nuomoné nebdtinai atspindi oficialigja Europos
Tarybos nuomone.
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